
 

 
 
 
 
 
 
 

اب   السیِّد رئیس مجلس النوَّ
 الأستاذ نبیھ بري المحترم

 

 

ھ بواسطتكم إلى الحكومة بالسؤال الآتي،    ۱۲٤عملاً بأحكام المادَّة   اب نتوجَّ وما یلیھا من النظام الداخلي لمجلس النوَّ
 ة.آملین الجواب علیھ ضمن المھلة القانونیَّ 

 
 

 وتفضلوا بقبول الاحترام، 
 النائبة بولا یعقوبیان      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

 
 السیِّد رئیس مجلس الوزراء

اف سلام المحترم   د. نوَّ
 

التحقیق الخاصَّة ووزیر الموضوع:   بالتضامن مع ھیئة  المالیَّة  سؤال للحكومة اللبنانیَّة بشخص رئیسھا ووزیر 
) Hawalaالعدل بالتضامن مع النائب العام التمییزي، حول الإجراءات اللازمة للحدِّ من انتشار أعمال "الحوالة" (

 ّ بة على لبنان بھذا الخصوص ضمن خطَّة عمل غیر المرخَّصة وغیر المشروعة، ومدى تنفیذ الالتزامات المترتِ
 مجموعة العمل المالي (فاتف).

 ،تحیَّة طیبِّة وبعد

لھا،  التابعة  الجھات  وكافَّة  التنفیذیَّة  السلطة  أعمال  على  رقابتنا  إطار  وفي  أعلاه،  المبیَّن  الموضوع  على  عطفاً 
وحرصاً على حمایة النظام المالي والمصرفي اللبناني من الجھات التي تمارس أعمال الصرافة والتحاویل المالیَّة 

لبنان، وحفاظاً على ال لبنان من "اللائحة الرمادیَّة" دون ترخیص مسبق من مصرف  جھود الرامیة إلى إخراج 
 لمجموعة العمل المالي (فاتف)،

تشرین الأول،   ۲٥وحیث أنَّھُ تمَّ إدراج لبنان على "القائمة الرمادیَّة" من قبل مجموعة العمل المالي (فاتف) بتاریخ  
الصادر عن مجموعة العمل المالي )  Mutual Evaluation Report، على أثر تقریر التقییم المتبادل (۲۰۲٤

عدم تنفیذ الإجراءات التصحیحیَّة المطلوبة ضمن  و  نانلمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا (مینافاتف) بحق لب
ب على  التي  تصحیحیَّة  ال تدابیر  الجراءات وبالإ  الخاصَّةعمل  الخطَّة    سبق، والذي  ۲۰۲٤فترة السماح في العام   یتوجَّ

 لبنان عن ھذه اللائحة،  لإخراجتنفیذھا  الدولة اللبنانیَّة

وحیث أنَّ تقریر التقییم المتبادل المشار إلیھ أعلاه تناول بشكل صریح ومباشر مسألة انتشار نظام "الحوالة" غیر  
في لبنان بوصفھ أحد أبرز مكامن الخطر على صعید مكافحة تبییض )  informal hawala systemالرسمي (

 Lebanonولویَّة" الموصى بھا للبنان أنَّھُ: "الأموال وتمویل الإرھاب، إذ جاء حرفیّاً ضمن "الإجراءات ذات الأ
should prioritize implementation of the relevant parts of its AML/CFT Action Plan in 

this area, including plans to eliminate the informal hawala system  ،"  أي أنَّھُ على لبنان إعطاء
الأولویَّة لتنفیذ الأجزاء ذات الصلة من خطَّة عمل مكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرھاب في ھذا المجال، بما 

 في ذلك خطط القضاء على نظام الحوالة غیر الرسمي، 

(الفقرة   الإرھاب  تمویل  لمخاطر  تقییمھ  یشیر، ضمن  ذاتھ  التقریر  أنَّ  الوسائل   ٥۸وحیث  "أكثر  أنَّ  إلى  منھ)، 
استخداماً لتمویل الإرھاب ھي تھریب النقد عبر الحدود، فضلاً عن أنشطة الحوالة غیر القانونیَّة/غیر المرخَّصة" 



")the most used TF channels are cross-border cash smuggling, as well as 
illegal/unlicensed hawala activities  ،("  منھ إلى أنَّ ھذه الأنشطة تسُتخدمَ بكثافة،   ٤۷كما یشیر في الفقرة 

(الفقرتان   بوضوح  یمیزِّ  التقریر  أنَّ  یمكن   ۱۰۹و   ۱۰٦وحیث  التي  "أ"  الفئة  الصرافة من  بین مؤسَّسات  منھ) 
لة  لمصرف لبنان ترخیصھا لممارسة خدمات الحوالة وشحن الأموال عبر الحدود، ومؤسَّسات الفئة "ب" غیر المخوَّ

الحوالة، وھو ما یؤكِّ  أو  التحاویل  القیام بعملیَّات  النوع من الأعمال محصورة بجھات إطلاقاً  أنَّ ممارسة ھذا  د 
 مرخَّصة تحدیداً لھذه الغایة، 

(تنظیم مھنة الصرافة في لبنان) تنصُّ على أنَّھُ "یحُظَر على غیر   ۳٤۷/۲۰۰۱من القانون رقم    ۱وحیث أنَّ المادَّة  
لة لدى مصرف لبنان امتھان أعمال الصرافة إلاَّ  المصارف والمؤسَّسات المالیَّة ومؤسَّسات الوساطة المالیَّة المسجَّ

ن وفقاً لأحكام ھذا القانون"، وتلُزِم الدوائر الرسمیَّة بعدم قبول بعد الحصول على ترخیص مسبق من مصرف لبنا 
 طلبات تسجیل أیَّة مؤسَّسة تتعاطى أعمال الصرافة إلاَّ بعد التأكُّد من الترخیص الممنوح لھا من مصرف لبنان، 

من القانون ذاتھ تدُرِج صراحة "التحاویل" ضمن الأعمال المحصورة بمؤسَّسات الصرافة من  ۳وحیث أنَّ المادَّة 
الفئة "أ"، في حین تقتصر أعمال الفئة "ب" على شراء وبیع العملات والقطع المعدنیَّة والسبائك الذھبیَّة دون الألف  

 یل، غرام والشیكات السیاحیَّة، دون أن تشمل التحاو

المادَّة   أنَّ  لبنان استعمال عبارات   ٥وحیث  لة لدى مصرف  أیَّة مؤسَّسة غیر مسجَّ ذاتھ تحظر على  القانون  من 
اف" أو أیَّة عبارة مماثلة، في أیَّة لغة كانت، سواء في عنوانھا التجاري أو في موضوعھا  "مؤسَّسة صرافة" أو "صرَّ

 ھور حول صفتھا، أو في إعلاناتھا، بشكل قد یؤدِيّ إلى تضلیل الجم

من القانون ذاتھ تحظر على مؤسَّسات الصرافة تلقِّي الودائع أو إعطاء التسلیفات بمعنى الموادِّ    ۱۰وحیث أنَّ المادَّة  
 من قانون النقد والتسلیف، ۱۷۸و  ۱۲٥و  ۱۲۱

من القانون ذاتھ تعاقب بالحبس من ستَّة أشھر إلى ثلاث سنوات وبغرامة حدُّھا الأقصى عشرة   ۲۰وحیث أنَّ المادَّة  
 ٥و   ۳و   ۲و   ۱أمثال الحدِّ الأدنى السنوي للأجر، أو بإحدى ھاتین العقوبتین، كل من یخالف أحكام أيٍّ من الموادِّ  

 من ھذا القانون، ۱۹و  ۱۰و

(مكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرھاب) تلُزِم، من ضمن من   ٤٤/۲۰۱٥من القانون رقم    ٤وحیث أنَّ المادَّة  
تلُزمھم، "المؤسَّسات التي تقوم بتحویل الأموال إلكترونیاًّ" و"مؤسَّسات الصرافة" و"أیَّة مؤسَّسة أخرى تخضع  

صوص عنھا في ھذا القانون، وھو ما یؤكِّد مجدَّداً أنَّ لترخیص أو رقابة مصرف لبنان" بالامتثال للموجبات المن
 ممارسة أعمال تحویل الأموال محصورة بجھات مرخَّصة وخاضعة للرقابة، 

ة التحقُّق من   ٦وحیث أنَّ المادَّة   من القانون ذاتھ تنُاط بـ"ھیئة التحقیق الخاصَّة" (المُنشأة لدى مصرف لبنان) مھمَّ
لموجباتھا، والتحقیق في العملیَّات المشتبھ بارتباطھا بتبییض الأموال أو   ٤امتثال الجھات المشار إلیھا في المادَّة  

ت اللازمة بما فیھا التجمید الاحترازي أو الدائم للحسابات والعملیَّات المشتبھ بھا، تمویل الإرھاب، واتِخّاذ القرارا
 من ھذا القانون)،   ۸من المادَّة    ٤، والفقرة  ٦/ب من المادَّة  ٤ومخاطبة النائب العام التمییزي بھذا الخصوص (الفقرة  

منھ، وتجیز لـ"ھیئة التحقیق الخاصَّة"   ٤من القانون ذاتھ تعاقب كل من یخالف أحكام المادَّة    ۱۳وحیث أنَّ المادَّة  
إحالة المخالفین إلى الھیئة المصرفیَّة العلیا، دون أن یحول ذلك دون تطبیق العقوبات الإداریَّة المنصوص عنھا في 



، أو أیَّة عقوبات أخرى منصوص عنھا ٤من قانون النقد والتسلیف على الجھات المشار إلیھا في المادَّة    ۲۰۸المادَّة  
 في القوانین والأنظمة النافذة،

وحیث أنَّھُ، ورغم كل ما تقدَّم، نلاحظ استمرار انتشار إعلانات ممولة على منصَّات التواصل الاجتماعي (فایسبوك) 
من قبل جھات وشركات تعمل، ظاھریّاً، في مجال الشحن والنقل، تعُلن فیھا صراحة عن تقدیم خدمات "تحویل 

نحو الخارج، دون أن یظھر أنَّ ھذه الجھات من ضمن   أموال" و/أو "حوالات" سریعة وفوریَّة (خلال الیوم ذاتھ)
المؤسَّسات المرخَّصة من قبل مصرف لبنان لممارسة أعمال الصرافة والتحاویل بحسب الفئة "أ" المشار إلیھا 

 لنماذج عن ھذه الإعلانات ورابط مكتبة إعلانات فایسبوك ذات الصلة)، ۱أعلاه (انظر الملحق رقم 

من قانون العقوبات تنصُّ على أنَّ كل من حمل الغیر بالمناورات الاحتیالیَّة على تسلیمھ مالاً   ٦٥٥وحیث أنَّ المادَّة  
ن تعھداً أو إبراء أو منفعة واستولى علیھا یعُاقب بالحبس من ستَّة أشھر إلى  منقولاً أو غیر منقول أو أسناداً تتضمَّ

إلى ملیون لیرة، وتعُتبر من المناورات الاحتیالیَّة الأعمال التي من شأنھا إیھام ثلاث سنوات وبالغرامة من مئة ألف  
المجني علیھ بوجود مشروع وھمي أو التي تخلق في ذھنھ أملاً بربح؛ وحیث أنَّ الإعلان عن خدمات تحویل أموال  

ونیَّة موثوقة بما یخلق لدیھ  من قبل جھات غیر مرخَّصة قد یشكِّل، بحسب الحال، إیھاماً للجمھور بوجود خدمة قان
 أملاً بربح أو أماناً غیر قائم على أساس قانوني سلیم،

ا كانت ھذه الممارسات، في حال ثبوتھا، تشكِّل خرقاً مباشراً لأحكام القانون رقم   والقانون رقم    ۲۰۰۱/ ۳٤۷ولمَّ
، وتقویضاً لجھود لبنان الرامیة إلى الخروج من "اللائحة الرمادیَّة" لمجموعة العمل المالي، فضلاً عن ۲۰۱٥/ ٤٤

 أنَّھا الأكثر استخداماً لتمویل الإرھاب وتبییض الأموال، التقییم المتبادل كونھا من القنوات التي حدَّد تقریر

ة المعنیَّة  اب دور أساسي في ممارسة الرقابة البرلمانیَّة على أعمال الحكومة والإدارات العامَّ ا كان لمجلس النوَّ ولمَّ
 بتنفیذ خطَّة عمل مجموعة العمل المالي،

یوماً من   ۱٥لذا جئنا بكتابنا ھذا راجین من حضرتكم الإجابة عن الأسئلة التالیة ضمن المھلة القانونیَّة المحدَّدة بـ  
اب: ۱۲٤تاریخ تسلُّمكم ھذا الكتاب بحسب المادَّة   من النظام الداخلي لمجلس النوَّ

 أسئلة لرئاسة مجلس الوزراء بالتضامن مع الحكومة مجتمعةً: 

ھل تملك الحكومة أيَّ تقدیر أو دراسة لحجم أعمال "الحوالة" غیر المرخَّصة الجاریة داخل الأراضي  .1
 اللبنانیَّة، ومدى انتشارھا بحسب القطاعات (شركات شحن ونقل، محال تجاریَّة، أفراد...)؟

ما ھي الإجراءات العملیَّة والجدول الزمني الذي تعتمده الحكومة لتنفیذ الجزء المتعلِقّ بالقضاء على نظام  .2
") الرسمي  غیر  المالي  ")  informal hawala systemالحوالة  العمل  مجموعة  عمل  خطَّة  ضمن 

 (فاتف)؟ 

ھل جرى تكلیف جھة محدَّدة بمتابعة تنفیذ ھذا الإجراء تحدیداً، ورفع تقاریر دوریَّة عن التقدُّم الحاصل   .3
 فیھ إلى ھیئة التحقیق الخاصَّة بصفتھا المنسِّق الوطني لعملیَّة التقییم؟ 

 أسئلة لوزیر المالیَّة بالتضامن مع ھیئة التحقیق الخاصَّة: 



والشركات .1 الجھات  نشاط  في  تدقیق  أو  تحقیق  بأيِّ  ة  الخاصَّ التحقیق  ھیئة  و/أو  المالیَّة  قامت وزارة  ومنھا  ؛  ھل 
التي تعلن عبر منصَّات التواصل الاجتماعي عن تقدیم خدمات تحویل أموال أو حوالات ،  شركات الشحن والنقل

 ؟۳٤۷/۲۰۰۱من القانون رقم  ۳دون أن تكون مرخَّصة كمؤسَّسات صرافة من الفئة "أ" وفقاً للمادَّة 

 في حال كان الجواب لا، ما ھي الأسباب الموجبة لعدم الشروع في ھذا التحقیق حتَّى تاریخھ؟ .2

ة أیَّة تقاریر عن عملیَّات مشبوھة ( .3 ذات صلة بأنشطة حوالة غیر مرخَّصة،  )  STRsھل تلقَّت ھیئة التحقیق الخاصَّ
 وما ھو مآلھا؟ 

 ھل أحالت ھیئة التحقیق الخاصَّة و/أو وزارة المالیَّة أیّاً من ھذه الجھات إلى النائب العام التمییزي؟ .4

 أسئلة لوزیر العدل بالتضامن مع النائب العام التمییزي: 

ة التمییزیَّة أيَّ تحقیق أو ملاحقة بحق جھات تمارس أعمال الحوالة أو تحویل الأموال دون   .1 ھل فتحت النیابة العامَّ
 ؟٤٤/۲۰۱٥من القانون رقم  ۱۳و/أو المادَّة  ۳٤۷/۲۰۰۱من القانون رقم  ۲۰ترخیص، استناداً إلى المادَّة 

ھل مارس وزیر العدل صلاحیَّاتھ بالطلب من النائب العام التمییزي الشروع في تحقیق بھذا الخصوص؟ في حال  .2
 كان الجواب لا، ما ھي الأسباب المانعة من ذلك؟

العام   النائب  بالتضامن مع  العدل  الخاصَّة ولوزیر  التحقیق  ھیئة  بالتضامن مع  المالیَّة  لوزیر  إحصائیَّة مشتركة  أسئلة 
 التمییزي: 

لة، تغطي السنوات الخمس الأخیرة   نرجو من الجھات المذكورة أعلاه، كل ضمن اختصاصھا، تزویدنا بإحصاءات مفصَّ
 على الأقل، حول: 

عدد التحقیقات التي فتُحت بحق جھات أو أشخاص یمارسون أعمال حوالة أو تحویل أموال غیر مشروعة أو غیر  .1
 مرخَّصة.

 عدد قرارات تجمید الأموال والحسابات الصادرة بھذا الخصوص (احترازیّاً ودائماً) وقیمتھا الإجمالیَّة.  .2

 ة. عدد قرارات مصادرة الأموال الصادرة بھذا الخصوص وقیمتھا الإجمالیَّ  .3

الملاحقات   .4 وعدد  الخصوص،  بھذا  المالیَّة  ة  العامَّ والنیابة  التمییزي  العام  النائب  إلى  أحُیلت  التي  الملفَّات  عدد 
 والإدانات الصادرة بنتیجتھا. 

عدد العقوبات الإداریَّة المفروضة (تنبیھ، منع من ممارسة المھنة، شطب من لائحة مؤسَّسات الصرافة...) وفقاً  .5
 ، إن وُجدت. ۳٤۷/۲۰۰۱من القانون رقم  ۱۸للمادَّة 

 ۱۲٤على أن تتمَّ الإجابة على ھذه الأسئلة ضمن مھلة خمسة عشر یوماً على الأكثر من تاریخ تسلُّمھا عملاً بأحكام المادَّة  
اب.   من النظام الداخلي لمجلس النوَّ

 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام، 
 وشكراً 

 النائبة بولا یعقوبیان 

 



 ۱ملحق رقم 

قبل  من  الصین  إلى  لبنان  من  أموال/حوالات  تحویل  تعرض خدمات  فایسبوك  ممولة على  إعلانات  نماذج عن 
 شركات شحن ونقل (صور مرفقة)، بالإضافة إلى الرابط التالي من مكتبة إعلانات فایسبوك: 

 : ۱نموذج رقم 

  
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3223292531206841  

 : ۲نموذج رقم 

       

https://www.facebook.com/ads/library/?id=2223229498506114 

https://www.facebook.com/ads/library/?id=3223292531206841
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2223229498506114

