
 

 

 

 السیِّد رئ�س مجلس النوَّاب 

 الأستاذ نب�ه بري المحترم 

 

ة   ه بواسطتكم إلى الحكومة �السؤال    ١٢٤عملاً �أحكام المادَّ وما یلیها من النظام الداخلي لمجلس النوَّاب نتوجَّ

 الآتي، آملین الجواب عل�ه ضمن المهلة القانون�َّة.

 

 وتفضلوا �قبول الاحترام،

 النائ�ة بولا �عقو��ان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 السیِّد رئ�س مجلس الوزراء

 د. نوَّاف سلام المحترم 

سؤال للحكومة �شخص رئ�سها حول تعطیل عمل هیئة الشراء العام نت�جة عدم استكمال تعیین  الموضوع: 

انتهاء ولا�ة رئ�سها السابق في   ر في  ٢٠٢٦تموز    ١رئ�سها وأعضائها الجدد �عد  ، والتأخیر غیر المبرَّ

ة   عنهاإجراءات التعیین المنصوص   من قانون الشراء العام.  ٧٨في المادَّ

 

 تح�َّة طیِّ�ة و�عد، 

عطفاً على الموضوع المبیَّن أعلاه، وفي إطار رقابتنا على أعمال السلطة التنفیذ�َّة و�افَّة الجهات التا�عة  

، بوصفه وتعدیلاته ٢٠٢١تموز  ٢٩تار�خ   ٢٤٤لها، لاس�َّما في ما یتعلَّق بتطبیق قانون الشراء العام رقم 

الشفاف�َّة   وتعز�ز  الفساد  لمكافحة  اللبنان�َّة  الدولة  بها  التزمت  التي  الأساس�َّة  اله�كل�َّة  الإصلاحات  أحد 

 والمساءلة في إدارة المال العام، 

ة   إلى حین تعیین الهیئة، یتولَّى  من قانون الشراء العام تنصُّ حرفّ�اً على أنَّهُ "  ٢فقرة    ٨٨وحیث أنَّ المادَّ

"، وهو ما �عني أنَّ استمرار�َّة عمل هیئة الشراء العام �أكملها أص�حت مرهونة حصراً  رئ�س الهیئة مهامها

بوجود رئ�س لها، طالما لم ُ�ستكمل تعیین �اقي أعضائها، ما �جعل أيَّ فراغ في مر�ز الرئاسة �عادل تعطیلاً  

ة  كاملاً لتطبیق قانون الشراء العام على جم�ع الجهات الشار�ة الخاضعة له �حسب ا لتعر�ف الوارد في المادَّ

سات العامَّة والهیئات الإدار�َّة المستقلَّة والبلد�َّات    ٣فقرة    ٢ من القانون نفسه، والتي تشمل الإدارات والمؤسَّ

ة   ت عل�ه المادَّ   ٦فقرة    ٣واتحاداتها والأجهزة الأمن�َّة والعسكر�َّة، �الإضافة إلى مصرف لبنان وفق ما نصَّ

 من القانون ذاته، 



ة   وحیث أنَّ الد�تور جان العل�َّة، رئ�س هیئة الشراء العام، �ان یتولَّى مهامَّ الهیئة منفرداً استناداً لأحكام المادَّ

، �ما �عني أنَّ الهیئة لم تُستكمل تشكیلاً  ٢٠٢٢تموز    ٢٩آنفة الذ�ر منذ دخول القانون حیِّز التنفیذ في    ٨٨

 ، ٢٠٢٦تموز  ١ه �إحالته إلى التقاعد في  منذ أكثر من أر�ع سنوات، وقد انتهت ولایت

وحیث أنَّ رئ�س هیئة الشراء العام �ان قد لفت خطّ�اً، قبل أكثر من ثلاثة أشهر من تار�خ إحالته إلى  

التقاعد، نظر رئ�س مجلس الوزراء إلى استحقاق التقاعد المرتقب وضرورة استكمال تعیین الهیئة الجدیدة 

وا العامَّة  سات  والمؤسَّ الإدارات  ارت�اط عمل جم�ع  لبنان  قبل حلوله، شارحاً  واتحاداتها ومصرف  لبلد�َّات 

وشر�تَي الخلیوي وهیئة أوجیرو �عمل هیئة الشراء العام، علماً أنَّهُ لا ُ�فترض أصلاً أن �كون رئ�س الهیئة  

من یلفت نظر رئ�س الحكومة إلى ذلك، بل إنَّ هذا الدور �قع أساساً على عاتق مجلس الخدمة المدن�َّة  

 �إدارة عمل�َّة التعیین وفق ما سیرد أدناه، �صفته الجهة المولجة قانوناً 

ة   د شروط وآل�َّة تعیین رئ�س وأعضاء الهیئة، وتنصُّ في    ٧٨ولمَّا �انت المادَّ من قانون الشراء العام تحدِّ

ُ�عّد مجلس الخدمة المدن�َّة الإعلان لملء مر�ز رئ�س وأعضاء الهیئة والمتضمِّن  البند "ج" منها على أن "

المؤهلات والشروط الواجب توافرها... و�نشره على الموقع الإلكتروني للمجلس على أن یتضمَّن النشر مهلة  

ِ�عّد مجلس الخدمة المدن�َّة تقر�راً یتضمَّن اللوائح الرقم�َّة  "، وفي البند "و" منها على أن "تقد�م طل�ات الترش�ح

لطل�ات الترش�ح المقبولة، ولوائح إسم�َّة لطل�ات الترش�ح غیر المقبولة مع تب�ان أس�اب عدم قبولها، و�تمُّ  

حین "، وفي البند "ز" منها على أن تُق�َّم الطل�ات المقبولة من قبل لجنة مؤلَّفة من  إیداعها لجنة اخت�ار المرشَّ

رئ�س الهیئة الوطن�َّة لمكافحة الفساد ورئ�س دیوان المحاس�ة ورئ�س مجلس الخدمة المدن�َّة ورئ�س التفت�ش  

"، لتضع اللجنة �عدها  یتولَّى رئ�س مجلس الخدمة المدن�َّة تنسیق و�دارة أعمال هذه اللجنة المر�زي، على أن "

حین المقبولین للمقابلة الشفه�َّة وفق البند "ح"، وتُجرى المقابلات وفق البند "ط"، على   لائحة �أسماء المرشَّ

�قترح رئ�س مجلس الوزراء أسماء الناجحین في المقابلة الشفه�َّة لكلّ منصب وفقاً لترتیب العلامات، أن "

ة نفسها؛ ولمَّا �انت  لعرضها على مجلس الوزراء ل�صار إلى اخت�ار من �عیِّنهم " وفق البند "ي" من المادَّ

ة لا تنصُّ في أيٍّ من بنودها على إمكان�َّة تجدید أو تمدید مهلة تقد�م طل�ات الترش�ح �عد انتهائها،  هذه المادَّ



بناءً على إعلان مسبق    -  ٢٠٢٦  أ�َّار  ١٥وحیث أنَّهُ، ووفقاً للوقائع المتوفِّرة، بدأ مجلس الخدمة المدن�َّة في  

ة    - آنفة الذ�ر، وانتهت مهلة   ٧٨قبول طل�ات الترش�ح لعضو�َّة ورئاسة هیئة الشراء العام سنداً لأحكام المادَّ

 من فتح �اب الترش�ح، یوماً  �ن ، أي �عد عشر ٢٠٢٦ تمُّوز ٥تقد�م هذه الطل�ات في  

  وما �عده   ٢٠٢٦تموز    ١وحیث أنَّ مجلس الخدمة المدن�َّة أرجأ عمل�َّة تقی�م الطل�ات و�جراء المقابلات إلى  

ل یوم من تقاعد رئ�س هیئة الشراء العام    -  ما �قارب الشهر وأوصل إلىما أدَّى إلى هدر    -وهو تحدیداً أوَّ

داً سلفاً �موجب القانون ولا   فراغ رقابي تامّ في مرفق الشراء العام، رغم أنَّ موعد التقاعد �ان معلوماً ومحدَّ

 �مكن وصفه �حال من الأحوال �الطارئ أو غیر المرتقب أو الذي لا �مكن ارتقا�ه، 

تقی�م الطل�ات مع العلامات إلى رئ�س مجلس الوزراء تمهیداً لإحالته إلى   أنَّهُ، بدل رفع محضر  وحیث 

ة   من قانون الشراء العام، عمد مجلس   ٧٨مجلس الوزراء لاتِّخاذ القرار المناسب �حسب ما تقتض�ه المادَّ

د  أي �عد خمسة أ�َّام إضاف�َّة  - ٢٠٢٦تموز    ٦الخدمة المدن�َّة، بتار�خ  لبدء   نفسهب  هعلى الموعد الذي حدَّ

ة عشر�ن یوماً، دون أن یرد ٢٠٢٦تموز    ٢٦إلى تجدید مهلة قبول طل�ات الترش�ح حتَّى    - التقی�م   ، أي لمدَّ

ة  ته، ٧٨في المادَّ د مدَّ  من قانون الشراء العام أيّ نصّ �جیز هذا التجدید أصلاً أو �حدِّ

م أنَّ قانون الشراء العام أص�ح نافذاً شكلاً ومعطَّلاً فعلاً، إذ �اتت  ولمَّا �انت النت�جة العمل�َّة لكلّ ما تقدَّ

�م�ادئ الشفاف�َّة والنزاهة والمساءلة والفعال�َّة    الدولة اللبنان�َّة أمام واقع "شراء عام بدون هیئة"، �ما �مسّ م�اشرةً 

ة الأولى من قانون الشراء العام �أسس للانتظام العام، وُ��قي جم�ع   التي أقرَّها المشرِّع صراحة في المادَّ

الناظمة  الجهة  دون  لبنان  والبلد�َّات ومصرف  العامَّة  سات  والمؤسَّ الوزارات  لدى  الجار�ة  الشراء  عمل�َّات 

 قاب�َّة التي أوجدها القانون خص�صاً لهذه الغا�ة،والر 

الإجا�ة عن الأسئلة    –  �التضامن مع مجلس الخدمة المدن�َّة  –  لذا جئنا �كتابنا هذا راجین من حضرتكم

دة بـ   ة    ١٥التال�ة ضمن المهلة القانون�َّة المحدَّ من    ١٢٤یوماً من تار�خ تسلُّمكم هذا الكتاب �حسب المادَّ

 النظام الداخلي لمجلس النوَّاب:

 

 



 :لحكومة �شخص رئ�سهاأسئلة ل

هیئة الشراء العام �شكل �امل �عد تقاعد رئ�سها في    وراء تأخیر تعیین رئ�س وأعضاءما هو السبب   .１

داً سلفاً منذ سنوات �حكم القانون، ولا �مكن  ٢٠٢٦تموز    ١ ، علماً أنَّ هذا الاستحقاق �ان معلوماً ومحدَّ

 �التالي وصفه �الطارئ أو غیر المرتقب؟ 

هل استلمت رئاسة مجلس الوزراء تقر�ر تقی�م طل�ات الترش�ح للذین تقدَّموا لعضو�َّة ورئاسة هیئة الشراء   .２

 ؟ ٢٠٢٦حز�ران   ٥أ�َّار حتَّى   ١٥من فیها �اب الترش�ح   العام في المرَّة الأولى التي فُتح

 إذا �ان الجواب لا، لماذا لم یرفع مجلس الخدمة المدن�َّة هذا التقر�ر لرئاسة مجلس الوزراء؟  -

ة وأنَّ تعیین رئ�س وأعضاء   - ر فتح �اب الترش�ح مجدداً، خاصَّ إذا �ان الجواب نعم، لماذا تقرَّ

هیئة الشراء العام لم �عرض على مجلس الوزراء للبت �ه سواء �التعیین أو �طلب إجراء الم�اراة  

 مجدداً؟

إ�جاد المرشحین المناسبین لكافَّة  عمل�ة تقی�م طل�ات الترش�ح والمقابلات لم تفضي إلى    على فَرَض، أنَّ  .３

المراكز الشاغرة في عضو�َّة ورئاسة الهیئة، لماذا لم یتم تعیین الرئ�س والمرشحین المناسبین؟ أو تكل�ف  

التسلُّم والتسل�م   التكل�ف �مهام  للق�ام �مهامها إلى حین تعیین جُدُد؟ علماً أنَّ  للهیئة  الرئ�س السابق 

ال السابق لا �خوله  المهام �موجب  للرئ�س  یتسلَّم منه  الهیئة، وفي الأصل، لا یوجد من  ق�ام �مهام 

 التكل�ف المعطى له. 

تحدیداً،   ٢٠٢٦لماذا تمَّ إرجاء تقی�م طل�ات الترش�ح و�جراء المقابلات إلى الأسبوع الأول من تمُّوز   .４

، أي �فارق حوالي الشهر �ان �مكن خلالها  ٢٠٢٦حز�ران    ٥رغم أنَّ �اب الترش�ح �ان قد أُقفل منذ  

شراء العام و�التالي �ل  استكمال هذه المرحلة قبل تار�خ التقاعد المعلوم سلفاً وتعطیل عمل هیئة ال

دة في قانون الشراء العام؟   عمل�َّات الشراء التي تجر�ها الجهات الشار�ة المحدَّ

ة من  .５ ؟ ولماذا لم �صدر عن مجلس  ٢٠٢٦تموز    ٦تموز إلى    ١ماذا جرى تحدیداً خلال الفترة الممتدَّ

حین أيّ محضر بنت�جة تقی�م الطل�ات والمقابلات و�حالته إلى  الخدمة المدن�َّة أو لجنة اخت�ار المرشَّ



ة   من قانون    ٧٨رئ�س مجلس الوزراء تمهیداً لعرضه على مجلس الوزراء، �حسب ما تقتض�ه المادَّ

 الشراء العام؟ 

لرئاسة  قبول طل�ات ترش�ح    لإعادة فتحما هو الأساس القانوني الذي استند إل�ه مجلس الخدمة المدن�َّة   .６

ة  ٢٠٢٦تموز    ٦بتار�خ  وعضو�َّة الهیئة   من قانون الشراء العام لا تنصُّ في أيٍّ من    ٧٨، �ما أنَّ المادَّ

للذین   تقی�م طل�ات الترش�ح  انتهائها و�ون تقر�ر  آل�َّة لتجدید أو تمدید هذه المهلة �عد  بنودها على 

  ٥أ�َّار حتَّى    ١٥رش�ح من  تقدَّموا لعضو�َّة ورئاسة هیئة الشراء العام في المرَّة الأولى التي فُتح �اب الت

 ، في أقل تقدیر، لم ُ�عرض على مجلس الوزراء صاحب الصلاح�ة للبت في التعیین ٢٠٢٦حز�ران  

 ؟ (إن وجد مثل هذا التقر�ر) من عدمه والتقر�ر في إعادة فتح �اب الترش�حات 

ة هذا التجدید �عشر�ن یوماً (حتَّى  .７ دت مدَّ )؟ وما هي المعاییر التي اعتُمدت  ٢٠٢٦تموز  ٢٦لماذا حُدِّ

ة �الذات؟  لتحدید هذه المدَّ

هل جرى إبلاغ رئ�س الحكومة من قبل مجلس الخدمة المدن�َّة أو التنسیق معه �شأن قرار تجدید مهلة   .８

حین   الترش�ح قبل اتِّخاذه، علماً أنَّ رئ�س الحكومة هو المرجع الذي ُ�فترض أن �عرض أسماء المرشَّ

ة   من قانون الشراء العام؟  ٧٨الناجحین على مجلس الوزراء �حسب المادَّ

لاستكمال تعیین رئ�س وأعضاء هیئة الشراء العام، �ما   الحكومةما هو الجدول الزمني الذي تعتمده   .９

�شمل تسلُّم محضر تقی�م الترش�حات من مجلس الخدمة المدن�َّة وعرضه على مجلس الوزراء وفقاً  

ة   من قانون الشراء العام؟  ٧٨للمادَّ

وحتَّى تار�خه،    ٢٠٢٦حز�ران    ٥هل تعتبرون أنَّ التأخیر الحاصل، من تار�خ إقفال �اب الترش�ح في   .１０

الناظمة  الجهة  العام �صفتها  الشراء  هیئة  تفرضه طب�عة  الذي  والانتظام  �ة  الجدِّ ینسجم مع موجب 

ة التي تتوقَّعون  خلالها استكمال إجراءات   والرقاب�َّة الوحیدة على الشراء العام في لبنان، وما هي المدَّ

 التعیین نهائّ�اً؟ 



�اعت�ار أنَّ غ�اب هیئة الشراء العام �عني توقُّف عمل الجهة الناظمة والرقاب�َّة على جم�ع عمل�َّات   .１１

  تعالج الشراء العام الجار�ة أو المزمع إجراؤها من قبل �افَّة الجهات الشار�ة الخاضعة للقانون، ��ف  

 الحكومة الوضع القانوني لعمل�َّات الشراء التي جرت أو تجري خلال فترة غ�اب الهیئة؟ 

 وتفضلوا �قبول الاحترام،

 وشكراً 

 النائ�ة بولا �عقو��ان 


