
 

 شتراعيلامرسوم امن ال 15المادة و  14المادة الاقتراح الرامي الى تعدیل 

 1959حز�ران  12صادر بتار�خ  112رقم  

 

حز�ران  12تار�خ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  14من المادة  5و 2تعدل الفقرتان : الاولىالمادة 

 على الشكل التالي: لتصبح 1959
كانت ھذه الاوامر والتعلیمات مخالفة للقانون  إذافذ اوامره وتعلیماتھ الا ان یخضع لرئیسھ المباشر وین -2

بصورة صریحة واضحة. وفي ھذه الحالة، على الموظف ان یلفت نظر رئیسھ خطیا الى المخالفة الحاصلة 
ت الى ان یرسل نسخا عن المراسلا وعلیھ اكدھا الرئیس خطیا، إذاولا یلزم بتنفیذ ھذه الاوامر والتعلیمات الا 

 .ركزيادارة التفتیش الم
 
أن یتخلى كلیا، في حال انتمائھ الى الاحزاب أو الھیئات أو المجالس أو الجمعیات السیاسیة أو الطائفیة،  -5

  .عن أیة مھمة أو أیة مسؤولیة في ھذه الاحزاب أو الھیئات أو المجالس أو الجمعیات

 تار�خ 112من المرسوم الاشتراعي رقم  15من المادة  2ة وتلغى الفقر  3و 1 نتاتعدل الفقر  :الثانیةالمادة 
 على الشكل التالي: 15المادة لتصبح  1959حز�ران  12

 :یحظر على الموظف ان یقوم بأي عمل تمنعھ القوانین والانظمة النافذة، ولا سیما
تتعلق  ان یلقي او ینشر بدون اذن خطي من رئیس ادارته، خطبا او مقالات او تصر�حات او مؤلفات -1

 .بوظیفته
 ملغاة  -2

 .خلافاً لأحكام القانون  بالإضراان �حرض غیره على  -3

 والباقي دون تعدیل

 �عمل بهذا القانون فور نشره في الجر�دة الرسمیة.المادة الثالثة: 

 

 

 



 الموجبة الأسباب

ً  ویكون القانون، سیادة مبدأ إطار في مھامھ یؤدي العام الموظف كان لما  والأنظمة لقوانیناب بالتقید ملزما
 .لھا مخالفة تعلیمات تنفیذ منھ یطُلب أن یجوز ولا النافذة،

 یرسل أن للقانون، مخالفة تعلیمات تنفیذ على رئیسھ إصرار حال في للموظف، یجیز النافذ النص كان ولما
 ً ً  الإبلاغ ھذا یجعل أن دون من المركزي، التفتیش إلى المراسلات عن نسخا ً  موجبا  .ھعلی إلزامیا

 مخالفة تعلیمات تنفیذ على رئیسھ إصرار عند الموظف، لخیار المركزي التفتیش إبلاغ ترك كان ولما
 السكوت مسؤولیة الموظف تحمیل إلى أو المشروعة غیر التعلیمات تنفیذ استمرار إلى یؤدي قد للقانون،

 بما الصلة، ذات اسلاتمرال على واطلاعھ المركزي التفتیش بإبلاغ إلزامھ الضروري من أصبح فقد عنھا،
 قانونیة من التحققو ،الإدارة أعمال على الرقابة زیعزت المختصة الرقابیة للسلطة ویتیح لھ، ضمانة یشكل

 .للمخالف حد لوضع اللازمة التدابیر واتخاذ التعلیمات

 التي تلك ىلع الطائفیة الجمعیات في المسؤولیات أو المھام الموظف تولي حظر یقصر النافذ النص كان ولما
 .الحظر نطاق من السیاسیة غیر الطائفیة الجمعیات یخرج الذي الأمر سیاسي، بطابع تتمتع

ً  یثیر قد طائفي أساس على تقوم جمعیة في مسؤولیة أو مھمة الموظف تولي كان ولما  حیاده حول التباسا
 الطائفیة، جمعیاتلا جمیع الحظر شمول الضروري من أصبح فقد العامة، الوظیفة ممارسة في وتجرده
 أو مھمة أي عن بالتخلي الموظف إلزام على یقتصر التعدیل ھذاسیما أن  .السیاسي طابعھا عن النظر بصرف

ً لھویبق فیھا، مسؤولیة  والتجرد الحیاد مقتضیات وبین الانتماء في حقھ بین یوازن بما، ى الانتساب الیھا حقا
 .الوظیفي

ظر على الموظف، بصورة مطلقة، الانضمام إلى المنظمات أو النقابات حی 15لما كان النص النافذ للمادة و
المھنیة، ویمنعھ من إبداء رأیھ أو نشر مؤلفات أو تصریحات في أي شأن كان، كما یساوي بین المشاركة في 

 .الإضراب والتحریض علیھ

بین المواطنین، وحریة إبداء ولما كان ھذا المنع المطلق یتعارض مع المبادئ الدستوریة التي كرّست المساواة 
والانضمام إلیھا، ومع الحقوق النقابیة التي أقرتھا الرأي والتعبیر، وحریة الاجتماع وتكوین الجمعیات 

 .المواثیق الدولیة النافذة في لبنان

ولما كان الموظف، رغم خضوعھ لمقتضیات الوظیفة العامة وواجب المحافظة على انتظام المرفق العام، لا 
یفقد صفتھ كمواطن ولا یتمتع بحقوق أقل من سائر المواطنین إلا بالقدر الذي تقتضیھ طبیعة الوظیفة 

 .دارةومصلحة الإ

العامة، وھو حق لا یجوز تقییده، وبین تناول  ولما كان من الضروري التمییز بین إبداء الرأي في المسائل
 .شؤون الوظیفة أو الإدارة بما قد یمس حسن سیر المرفق العام



غیر المتناسب حظر انضمام الموظف إلى النقابات المھنیة أو تجریده بصورة مطلقة من حق ولما كان من 
اب، مع مراعاة استمراریة الإضراب، في حین أن مقتضى التنظیم السلیم ھو منع التحریض على الإضر

 .المرافق العامة والقیود التي یفرضھا القانون

یصبح من واجب الموظف  ، بحیث15و 14المادتین الرامي إلى تعدیل المرفق لذلك، أعُدّ اقتراح القانون 
لسیاسیة غیر ا الدینیةابلاغ التفتیش المركزي عن التعلیمات المخالفة، ویسوي بین الجمعیات الدینیة السیاسیة و

یقتصر تقیید النشر والتصریحات على المسائل المتعلقة و لجھة عدم جواز تولي مھام ومسؤولیات بھا،
كي  2وإلغاء الفقرة ، منع التحریض على الإضراب دون حظر ممارسة الإضراب بحد ذاتھبالوظیفة، كما ی

ً بی، یھاالانضمام إلو وظیفیةنقابات  ین تأسیسیتُاح للموظف ن حقوق الموظف الدستوریة وذلك توفیقا
 .وضرورات انتظام العمل الإداري

 .وقت ممكن أقربآملین من المجلس النیابي الكریم مناقشتھ واقراره في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 جدول مقارنة

 نص الاقتراح الرامي الى التعدیل النص الحالي

  :14المادة
 :یتوجب على الموظف بوجھ عام

1...... : 
المباشر وینفذ اوامره وتعلیماتھ ان یخضع لرئیسھ  -2

كانت ھذه الاوامر والتعلیمات مخالفة للقانون  إذاالا 
بصورة صریحة واضحة. وفي ھذه الحالة، على 
الموظف ان یلفت نظر رئیسھ خطیا الى المخالفة 
الحاصلة ولا یلزم بتنفیذ ھذه الاوامر والتعلیمات الا 

ن ان یرسل نسخا ع ولھاكدھا الرئیس خطیا،  إذا
 .المراسلات الى ادارة التفتیش المركزي

.......... 
 
أن یتخلى كلیا، في حال انتمائھ الى الاحزاب أو  -5

الھیئات أو المجالس أو الجمعیات السیاسیة أو 
عن أیة مھمة أو أیة  ،ذات الطابع السیاسيالطائفیة 

مسؤولیة في ھذه الاحزاب أو الھیئات أو المجالس أو 
 الجمعیات

  :14المادة
 :یتوجب على الموظف بوجھ عام

1..... : 
ان یخضع لرئیسھ المباشر وینفذ اوامره وتعلیماتھ  -2

كانت ھذه الاوامر والتعلیمات مخالفة للقانون  إذاالا 
بصورة صریحة واضحة. وفي ھذه الحالة، على 
الموظف ان یلفت نظر رئیسھ خطیا الى المخالفة 

والتعلیمات الا الحاصلة ولا یلزم بتنفیذ ھذه الاوامر 
ان یرسل نسخا عن  وعلیھاكدھا الرئیس خطیا،  إذا

 .المراسلات الى ادارة التفتیش المركزي
...... 

 
أن یتخلى كلیا، في حال انتمائھ الى الاحزاب أو  -5

الھیئات أو المجالس أو الجمعیات السیاسیة أو 
  ھا.فیالطائفیة، عن أیة مھمة أو أیة مسؤولیة 

  :15المادة 
ر على الموظف ان یقوم بأي عمل تمنعھ القوانین یحظ

 :والانظمة النافذة، ولا سیما
ان یلقي او ینشر بدون اذن خطي من رئیس  -1

في ادارتھ، خطبا او مقالات او تصریحات او مؤلفات 
 .أي شأن كان

  .ان ینضم الى المنظمات او النقابات المھنیة -2
یحرض غیره على  یضرب عن العمل اوان  -3
 .ضرابالا
 

  :15المادة 
یحظر على الموظف ان یقوم بأي عمل تمنعھ القوانین 

 :والانظمة النافذة، ولا سیما
ان یلقي او ینشر بدون اذن خطي من رئیس  -1

ادارتھ، خطبا او مقالات او تصریحات او مؤلفات 
 .تتعلق بوظیفتھ

 2تلغى الفقرة 
 .ان یحرض غیره على الاضراب -3

 

 


