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ر  ل مكرَّ
َّ
اح قانون معج  اقتر

ي التعليم الرسمي الأساسي 
ن
ن ف  يرمي الى تثبيت المدرسي 

بية والتعليم العالىي 
 المتعاقدين مع وزارة التر

 -مادة وحيدة
 :
ً
ت بموجب مرسوم    أولا ي مجلس الوزراء يُثبَّ

 
خذ ف

ّ
ي ملاك المديرية العامة  تشريعي يت

 
بية، ف ، للتر

ي التعليم الأساسي و ن المتعاقدو المدرسّ 
 
ي    الرسمي   ن ف

 
الروضات   مراحلسواء أكانوا مدرسي   ف

ي 
 كانت صفتهم أو التسمية المعتمدة لتعاقدهم، سواء أكانوا  ،  والمتوسط  والابتدائ 

ً
متعاقدين وأيا

ني   أو تقدِمة أو خلاف ذلك،   ط استيفائهم  وفق الأصول أو مستعان بهم أو متمرِّ وط شر للشر
 
ً
ي البند ثانيا

 
 .  المنصوص عليها ف

 

 :
ً
إليهم    ثانيا المشار  المتعاقدين  المدرسي    لتثبيت  ط 

بهم،  أعلاهيُشترر القانونية   توافر  وط  الشر

 : الاتية
ي  مدة لا تقل عن أن يكونوا قد أمضوا  -1

 التعليم الرسمي بموجب عقود تدريس بالساعة. خمس سنوات ف 
 

ذوا ما لا يقل عن  -2
َّ
 . تعاقدهم منذ بدء ، فعلية تدريس حصة لافآ ثلاثأن يكونوا قد نف

 
 

ي   عملهمأن يكونوا مستمرين بمزاولة  -3
التعليمي الرسمي بتاري    خ صدور هذا القانون، ما لم يوجد سبب قانوئ 

وع حال دون ممارستهم لذلك.   مشر
 

 

ي لبنان، أو شهادة الثانوية أن يكونوا حائزين على إجازة جامعيّ  -4
 بها ف 

ً
ف رسميا ة أو أكاديمية أو مهنية معتر

ي أو ما يعادلها  العامة  
ي حال كان قد مض  على تعاقدهم الوظيف 

ة لا تقل عن    هذه الشهادةب  ف  عشرين  فتر
 . سنة

 

العامة  ا أن يكونوا مستوفي     -5 وط  ي  تعيي    لللشر
القواني   والأنظمة    العامةالوظيفة  ف  ي 

والمنصوص عليها ف 
ي النافذة مرعية الاجراء 

ط السِن القانوئ  ( 44) ، باستثناء شر
ً
 . عاما

 
 

 

بية خلال العطلة الصيفيةنظمها  ت  ،ثلاث أشهر   مدتها أن ينهوا دورة تدريبية تأهيلية   -6 د    ،كلية التر
َّ
بدء يُحد

بية خلال مهلة شهر من تاري    خ نشر هذا القانون ويمنحون   يصدر عنبقرار    والية تمويلها   ها ميعاد وزير التر
والجدارة الكفاءة  شهادة  لل  بنتيجتها  هم 

ّ
تؤهل ي 

ا  لىاول  دخالتر نجاحهم    لتعليمي الملاك  حال  ي 
ف  وذلك 

ي  متحان  لا با
 كلية  التجريه  التر

ر
ي اختصاصهم وذلك

ي مادة واحدة أساسية داخلة ف 
ي ختام الدورة   المذكورة ف 

ف 
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وط المذكورة أعلاه  والذي يشمل جميع المتعاقدين ي الشر
ن تخطى    باستثناء   ،مستوف  ي  منهم  مر

السن القانوئ 
ي حال    ،بختام الدورة المشار اليها   والذي يكون له حق الخيار 

 ف 
ً
ذا
ّ
 لخمسة الاف حصة تدريس فعلىي   كان منف

تعاقده بدء  للامتحان  ،منذ  الخضوع  حق  ،فقط   ةاداري  بوظيفية  تثبيتهمأو    المذكور   بي  ر    ممارسة   دون 
 . التعليم

 

ي المدارس الملحقي     تثبيت المدرسي     مأن يت  -7
 التعليم    وا لعلى أن يزاو   ،بها   ف 

ً
ي    أسبوعيا
تندرج ضمن  مواد  ف 

  الأدئ  للأنصبة حد ال ما لا يقل عن ،اختصاصهم العام
ً
دة نظاميا

َّ
بيةمن   التعليمية المحد   . وزارة التر

 
 

ي التثبيت حاجات المدارس وعلى أن  أن   -8
مرتبطة  منهم    بتثبيت الناجحي   تكون الأولوية والأفضلية  تراعى ف 

ي  
  التعليم بمعيار الأقدمية ف 

ً
، بحيث يتم التثبيت وفق هذا المعيار على أرب  ع دفعات سنوية متتالية، تبعا

ي يتم رصدها للاعتمادات المالية 
انيتها السنوية التر ي مت  

بية ف   لهذه الغاية.  ،من وزارة المال لوزارة التر
ً
 تلبية

 
 

 :
ً
ي الجريدة الرسمية.  ثالثا

 
ه ف  يُعمل بهذا القانون فورر نشر

ي     /      /                                                                                          
ن
وت ف  2025بت 

 النائب                                                                                      
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 الأسباب الموجبة
 

 ا  لمَّ 
ً
، ونظرا بية والتعليم العالىي

ي من المدرِّ   كانت وزارة التر
 
ي ملاك لعدم وجود العدد الكاف

 
سي   ف

، قد دأبت منذ ما قبل العام   حملة بي    سي   من  على التعاقد مع مدرِّ   2014التعليم الأساسي
الجامع البكالوريا  يالاجازات  وشهادات  والفنية  العجز  وذلك  ة  ي  لسد 

الحاجة الوظيف  وتأمي   
 متعاقدين حتر تاريخه. هؤلاء المطلوبة للتدريس وما زال 

 

سا كان  ولمَّ   ، وفق حاجات على أكمل وجه  نوا العمل المطلوب منهمن قد أمَّ و المتعاقد  نو المدرِّ
ي لبنان خت  الوزارة وكانوا 

 
ي أعتر الظروف الاقتصادية سند ومعي    للتعليم الرسمي ف

 
 . وحتر ف

 

ا كانت   مراحولمَّ ي 
 
ف الرسمية  والابتدائيلالمدارس  المتوسطة  الأساسية  بحاجة   ةها  والروضات 

ي ملاكها التعلمي إلى مدرسي   مثبتي      وفعلية  ةماسَّ 
 
إدارية بشؤون  وذلك للقيام بمهام تعليمية أو    ف

 
ً
ي يؤمنها حاليا

ومن   كفاءتهم  من  الاستفادة  بالتالىي   يمكن  والذينن معها  و ن المتعاقدو المدرس  والتر
أنهم أصبحوا يملكون    

ً
، وخاصة

ً
ي أصبحت طويلة نسبيا

التر تهم  المطلوبة المؤهلات  كافة  ختر
ي الوظيفة العامةللتثبيت 
 
 . ف

 

  ا كان قد صدر  ولمَّ 
ً
ي لبنان  سابقا
 
ي هذا المضمار وكان    أو مراسيم  عدة قواني   ف

 
ي عام  آف

 
خرها ف

2010،   
ُ
 قض    بحيث

ً
ي مختلف مراحل التعليم   بالساعة  بتثبيت متعاقدين للتدريس   صراحة

 
ف

  ،  الأساسي 
ر
ي الملاك التعليمي وذلك

 
أن  دون  بعد مباراة أجراها مجلس الخدمة المدنية للدخول ف

وط المباراة اختصاصهم التعليمي المشاركة بها فرصة    للعديد منهميتاح   ي شر
 
ا لعدم لحظ ف ، إمَّ

ي هذا الشأن  وتجاوز  
 
ي   القانونأحكام  ف

إجراء مباراة مفتوحة بشكل دوري   يوجب الذي    الوظيف 
الحاجات،   اليها وبحسب  المرشحون  يكون  أن  ة قد فرضت  الأخت  المباراة  وط  لكون شر ا  وامَّ
ا لتجاوز   2005متعاقدين منذ ما قبل      العديد منهم  وإمَّ

ً
ي بتاري    خ المباراة وخاصة

السن القانوئ 
 
ُ
ه
َّ
، ما أدى إلى تفاقم هذه المشكلة.  أن ي

 قد تم إقرارها بعد مرور سنوات على تعاقدهم الوظيف 
 

ا كان قد تقاعد منذ سنوات المئات   ي الملاكمن  ولمَّ
 
 العديد منهم   ،الاساتذة المثبتي   ف

ى
 كما وتخلى

ي شهدتها البلاد   زمة الاقتصاديةلأ الوظيفة بسبب اعن  
  التر

ً
  وظيفي، الأمر الذي ترك شغورا

ً
، ا

ً
ا  كبت 

 الأساتذة المتعاقدون الذين باتوا يشكلون ما يقارب ال  
ً
% من الكادر التعليمي   ٧٠يغطيه حاليا
ي المدارس 

 
ا  ،  الرسمية  ف    أوجد ممَّ

ً
 وانتهاكا

ً
 شاذا

ً
 وظيفيا

ً
 واضح  وضعا

ً
الناظمة   ةونيلقان لمعايت  ال  ا

ي و   لأسس الوظيفة العامة
  الواجبمن  التر

َّ
  ألا
ُ
من اجمالىي  % ٢٠ال  المتعاقدين فيها نسبة ز جاو  ت

 العاملي   فيها. 
 

سي   ا كان قد مض  على تعاقد بعض  ولمَّ 
ي التعليم الرسمي الأساسي    المدرِّ

 
ما يزيد المتعاقدين ف

ي الملاك لصار الى تثبيتهم  عن عشر سنوات، دون أن يُ 
 
ي و   استقرارهمتأمي    ف

الأمان توفت   الوظيف 
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ي لهم ولعائلاتهم
ي   المعيشر

 
 العديد من طلابهم الوقت  وف

ر
ي   مثبتي   يموظفي   عموم  الذي أصبح

ي ملاك المؤسسات والاد
 
ي لبنان. ار ف

 
 ات العامة ف

 

ا كان المد  رِّ ولمَّ
َّ
ي الحقيقة  ر لهمسي   المتعاقدين لا تتوف

 
مات أدئ     ف العيش الكريم، بسبب    مقوِّ

قيمة تقديمات صحية أو اجتماعية، ما يؤدي الى هدر    بأيّ حترّ  رواتبهم الزهيدة ولا يتمتعون  
 ب  المنشغل  جهودهم الوظيفية وتشتيت فكرهم

ً
ي دوما

 
ي إضاف

   ،البحث عن مصدر معيشر
 
ن  للتمك

 . ي
 من الصمود المعيشر

 

ا كان       هذا الأمر ولمَّ
ً
 مؤكدا

ً
 فادحا

ً
را المنشغلي    مصلحة المدرسي   المتعاقدين    يمسّ يعكس صر 

زاق جانبية   بالبحث عن مصادر استر  
ً
بالنتيجة  و دوما الرسمي آلاف الطلاب  يحرم  التعليم  ي 

 
ف

وكل ذلك    ،نه الدولة لأبنائها من الاستفادة من جودة التعليم النوعىي الذي يجب أن تؤمِّ الأساسي  
ي للمتعاقدينبسبب عدم توفت  الا 

ي ستقرار الوظيف 
 
 للأمن القومي التعليمي ف

ً
، ما يشكل تهديدا

 لبنان. 
 

ا كان ي التعليم الرسمي الأساسي   سي   المتعاقدينالغالب الأعم من المدرِّ   ولمَّ
 
ي الواقع  هم    ف

 
من ف

ة  ال ذوي  . وفنية على إجازات جامعية ي   وحاصل لعلمية والكفاءة اوالأهلية ختر
 

ا كان   المتعاقدينولمَّ المدرسي    الأساسي   تثبيت  الرسمي  التعليم  ي 
 
التعاقد    ف مشكلة  يحل 

ي  
 على الدولة العشوائ 

ً
 غت  مكلف ماديا

ُ
ه
َّ
أن  
ً
ي وخاصة

ه للنظام الوظيف   متشعب الأنواع والمشوِّ
ة الكما هو ثابت بتقرير    ،وفق عدد المدرسي   المتعاقدين المؤهلي   للثبيت مرفق  ال  ةفنيالختر

 
ً
ي المالية العامة. وخبت  و ر عن بروفيسور جامعي أكاديمي  صادوالربطا

 
 متخصص ف

 

ا      التثبيتكان  ولمَّ
ً
وط هو الآلية التوظيفية الأنسب والأجدى حاليا ، للمدرسي   المتعاقدين  المشر

  
ً
 أوخاصة

َّ
المنتج   ا يحفزهم على العطاءمن انتماء المدرسي   لمؤسستهم التعليمية، ممَّ   ز يعزِّ ه  ن

ي  
 
كت   أكتر على تنمية مهاراتهم التعليميةئتحسي   أداويساهم ف

انشغال دون    ،هم التعليمي والتر
ي  
 
ف بعذهنهم  عالتفكت   أي  ي  ناء 

 
إضاف المدرسة  مل   خارج 

َّ
ان  

ً
وخاصة عائلاتهم  قوت  لتأمي   

ي الناتج عن  
ن  الأ   يزيد من رض    التثبيتالاستقرار الوظيف  ي ءدا اساتذة وبالتالىي يحسِّ

هم الوظيف 
ن ظر  ي تقليل الضغوط  والمعيشية معه  وفهم المهنيةلتحسُّ

 
عنهم   النفسية  ويساهم بالنتيجة ف

 
ِّ
المتعد الأعمال  امات  التر  عن  مِّ والناتجة  يعزِّ دة،  التعليمية  ا  إنتاجيتهم  من     بسببز 

ُّ
لهم توف ر 

ي لتحضت  الدروس  
 
وتقييم أعمال الطلاب وهو ما يرفع  والأنشطة التطبيقية  حينها الوقت الكاف

م    بالنتيجة
َّ
،  نهضة التعليم  يساعد على إعادة  و   للتلاميذ من جودة التعليم المقد ز  الأساسي ويعزِّ

والشعور  أ ي 
المؤسسائر الانتماء  روح   

ً
بوية، أ يضا التر المؤسسة  تجاه  الوظيفية  بالمسؤولية  كتر 
ي تطويرها وتحسن أساليب التدريس فيها. وا

 
 لمساهمة بشكل أكتر ف
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ا كان   يس  التثبيتولمَّ ي 
  هم  االوظيف 

ً
وأكتر  حتما أفضل  عمل  بيئة  توفت   ي 
 
و ف  

ً
  استدامة

ً
استقرارا

الأ و المتعاقدين  للمدرسي     ي  يمنحهم 
المؤسسائر بشأن   مشكلة  ويعالجمان  النفشي  قلقهم 

ي  
 على الطلاب  وضعهم الوظيف 

ً
ي ترتد سلبا

ابات المتكررة والتر ويؤدي ويحول دون حدوث الإصر 
 
ً
ي   التعليم الرسمي حماية    ا الىاذ

ل  الوطت  بوي  المتصِّ    بالأمن التر
ِّ
ورة  ر  ويوف   بالض 

ً
سي   حافزا

  للمدرِّ
  كتر وتطوير مهاراتهم التعليمية، ويعالج  أ للعمل بجدية  

ُ
ي الوقت عيّنه

 
ي  كذلك الأمر ف

 
الفجوات ف

ي تحقيق العدالة بي    بالنتيجة  ويسهم    قبلهم  الأجور بينهم وبي   المثبتي   
 
ي غالب  ف

 
المعلمي   ف

 المدراس الرسمية
ً
ي العملية التعليمية ومتمتعا

 
 بنفس القدر والجهد ف

ً
ما  ، حيث يكون الجميع ملتر 

 
ً
 ما  أيضا

ٍّ
 الموجباتعيّنها الحقوق بإلى حد

ً
 . ذاتها  ومتحملا

 

عدم   ا كان  اولمَّ الأزمة تثبيت  ظل  ي 
 
ف  

ً
وخاصة  ، الأساسي التعليم  ي 

 
ف المتعاقدين  لمدرسي   

الخانقة، تحركاتهم   سيدفعهم  الاقتصادية  تكثيف  ابات  ب  الى  المتكررة و الإصر   الاعتصامات 
ي 
ترك العديد منهم للتعليم الرسمي والالتحاق بالمدارس الخاصة أو الى    وبالتالىي التعطيل الوظيف 

الهجرة خارج   يحرُ   لبنان،أو  الشابة وأدمغتها  ما  الرسمية من كوادرها  المدرسة  صة م  المتخصِّ
ي   يشعرهم بالاستقرار إقرار تثبيتهم  ، بينما  بالتعليم

العطاء  و   الوظيف  ز لديهم روح 
ِّ
والعمل يحف

د   بصورة جدية  والإنتاجية
ِّ
ي بالنتيجة    ويساهملهم الراحة النفسية للتعليم بأريحية    أكتر ويول

 
ف

ويحقق التعليمية  الرسالة  بالتعليم  أ  تحسي    المتعلقة  المستدامة  التنمية    ما   ،الجيد هداف 
 على 

ً
 . أداء الطلابمستوى ينعكس ايجابا

 

  
ر
ا كان عمل  ولمَّ بمستقبل  انتظام  مرتبط  بوي  والتر التعليمي  د ،  الأجيالالقطاع  أسم   ويُعر من 

 تعلق بالصالح العام للدولة. يو  الملفات الإنسانية والأخلاقية
 

ا كان من ي تحرص الدساتت  الوطنية    ولمَّ
أهم المبادئ القانونية المتعلقة بالوظيفة العامة والتر
ي 
الذي يحول دون الاجحاف   والمواثيق الدولية على تطبيقه هو مبدأ العدالة والانصاف الوظيف 

ي مرفق عام معي    
 
ة الوظيفية ف ي والظلم بي   الذين يشغلون ذات المهمَّ

ومبدأ المساواة الذي يعت 
ي والمتلازم  بي    للاستفادة من الحقوق ذاتها    صة متساويةاتاحة فر 

ي ذات المركز القانوئ 
 
ن هم ف مر

ورية لهعيُ   الذيتكافؤ الفرص    مع مبدأ   صر 
ً
 الى التقليل من عوامل  د تكملة

ً
التفرقة    ويؤديان معا

امات وتماثل الموجبات ومن حيث تكافؤ هم  وانتفاء التميت   بين من حيث الخضوع لذات الالتر 
  افع والاستفادة  المن

ً
تب على من ذات الحقوق المقرَّ مساواة رة لهم دون تمايز أو تفضيل، بما يتر

 موحَّ  معيار المتعلق بحقوقهم وواجباتهمذلك أن يكون 
ً
 دا

ً
ورة قانونا  .  بالض 

 

بوية   ا كانت هذه المشكلة التر ي التعليم الرسمي الأساسي  ولمَّ
 
عدة  مشكلة مزمنة وقد ساهمت  ف

ي وجودها  
 
وبقيت حترّ تأريخه دون معالجة جدية لها ويجري  تسكينها بحلول جزئية  عوامل ف

ابات  الإصر  عن  الناتجة  الوظيفية  الاضطرابات  وقع  تفرضها  ي 
التر قيع  التر سياسة  على  قائمة 
والتعطيلات     الذي  و والاعتصامات 

ً
واقعيا  

ر
 ثبُت

َّ
جود  ا هأن  على 

ً
سلبا ي ترتد 

 
ف الرسمي  التعليم  ة 
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 الأمر الذي    ،لبنان
َّ
لة  ىأد ي   والذيالأسباب الموجبة سالفة الذكر    ايجاد إلى    بالمحصِّ

النظر   يقتض 
ي هذه   ،واعتماد بالتالىي نظام الامتحان محل نظام المباراةوضوعية  بروحية وماليها  

 
بحكم كونه ف

 
ً
ي ظل اجراء  أكتر عدالة    الحالة الخاصة نظاما

 
بالنتيجة   إقرار و ،  "دورة تأهيلية"  لهمولاسيما ف

اح التشريعي  ي حل جزء    هذا الاقتر
 
ي كبت   للمساهمة الفعلية ف

ي التعليم   من مشكلة التعاقد الوظيف 
 
ف

ي نظرًا لأهمي  ،الأساسي 
ته بالنسبة للمدرسي   المتعاقدين الذين يعانون من عدم استقرار وظيف 

ن بسبب هكذا  تحسُّ لو  تعاقدهم التعليمي  بالرغم من مرور سنواتٍ طويلة علىمادي  عدم أمان  و 
ي 
وظيف  الرسمية،    نظام  المدارس  ي 

 
ف التعليم  وآمنة نتيجة  جودة  مستقرة  عمل  بيئة  توفت  

مَّ للمتعاقدين ويرتد ا  ،  الرسمي  التعليم  جودة  تحسي    الى      يؤدي 
ً
العملية  بالنفع  إيجابا على 

 التعليمية ككل. 
 

ا كانت   ا سبق عرضه، تؤول  الاعتبارات القانونية والواقعية والمنطقية المستمدة ممَّ   ولمَّ
ً
حتما

الفئة   تلك  انصاف  ورة  الأساسي الى صر  الرسمي  التعليم  ي 
 
ف المدرسي    تسوية   ،من  عن طريق 

ح لهم.  ر  أوضاعهم الوظيفية، وفق ما هو مقتر
 

ا كان  لأحد النواب  يجوز    ولمَّ
ً
ي أن يتقدم    من النظام   110لنص المادة    وفقا الداخلىي للمجلس النيائر

اح قانون ويطلب مناقشته على صفة الاستعجال المكرَّ   باقتر
ى
 ر، شريطة أن يكون مؤل

ً
فقط من    فا

 
ً
  مادة وحيدة وأن يكون مرفقا

ى
ِّ بمذكرة معل  ر الاستعجال بمناقشته. لة تتر

 

ا كان اح الراهن يتكون    ولمَّ  فقط  الاقتر
ً
 أسباب موجبة وأخرى   ةبمذكر   من مادة وحيدة وهو مرفقا

 ِّ  توضيحية تتر
ِّ
ي مناقشته واقراره. ل عنض الاستعجال المكرِّ ر وتعل

 
 ر ف

 
 

 لـــــــذلـــــــــك 

 القانون  احاقتر تم اعداد 
َّ
، ل المكرَّ الراهن المعج

ً
ن آر المرفق ربطا  . قرارهإوبمناقشته  مالتكر   ملي 

  

ي     /      /                                                                              
ن
وت ف  2025بت 

 النائب                                                                                       
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 الجمهورية اللبنانية  

 مجلس النواب   

ة رئيس مجلس النواب  حضن
م السيد                                          نبيه بري المحتر

 بالمادة  
ً
 الداخلي لمجلس النوابمن النظام  110مذكرة عملا

ر(  ير صفة الاستعجال المكرَّ  )تتر
 
 

 من العدالة انصاف  
َ
ا كان ي التعليم الأساسي الذي مضن سنوات لمَّ

ن
ن المتعاقدين ف المدرسي 

ي 
ن لهم مقومات   عل تعاقدهم الوظيفن ولم يصار بعد الى تسوية أوضاعهم الوظيفية ولا تأمي 

، رغم مشارفة  ي للتقاعد. الأمان الاجتماعي
ن
 العديد منهم عل بلوغ السن القانون

 

 
ً
 وفقا

َ
رات التشريعية لإقرار هذا القانون بصورة ملحة وذلك ِّ ا كان يوجد سلسلة من المتر

ولمَّ
 .
ً
ي مذكرة الأسباب الموجبة المرفقة ربطا

ن
ه بصورة مفصّلة عنه ف  لما هو مُنوَّ

 
 

 لـــــــذلـــــــــك 
ر   ل المكرَّ

َّ
اح القانون المعج تكم طرح اقتر الراهن عل  جئنا بمذكرتنا الراهنة لنطلب من حضن

ي حال عدم ادراجها عل جدول  
ن
 ف

ي أول جلسة يعقدها، حتّرَّ
ن
الهيئة العامة لمجلس النواب ف

 للمواد  
ً
من النظام الداخلي لمجلس النواب،   112و  110و   109و  101أعمالها وذلك سندا

ن من ا ن مذكرة الأسباب الموجبة ملتمسي  ي مير
ن
 ف
ً
لمجلس الكريم اقراره واعتبار ما ورد أيضا

ر.  يرية الراهنة لطلب الاستعجال المكرَّ  لا يتجزأ من المذكرة التتر
ً
 جزءا
 

ي     /      /                                                                                       
ن
وت ف  2025بت 

 النائب                                                                                       
 
 

 


